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Einleitung

Seit seinem Bekanntwerden im August 2013 hat das «Vademecum fiir die Zusammenarbeit von ka-
tholischer Kirche und staatskirchenrechtlichen Kérperschaften in der Schweiz» sehr viel zu reden
gegeben und zwar sowohl in den Medien als auch innerhalb der katholischen Kirche. Die Diskussion
ist vielschichtig und fur Aussenstehende nicht leicht nachvollziehbar. Der nachfolgende Bericht dient
der Information der staatskirchenrechtlichen Kérperschaften und bildet die Grundlage fur das weitere
Vorgehen der RKZ.

1 Entstehung und Verdffentlichung des Vademecum
1.1 Entstehungsgeschichte

Tagung zum Verhéltnis von Katholischer Kirche und Staat in der Schweiz 2008

Im Rahmen des letzten Ad-limina-Besuches der Schweizer Bischofe bei den vatikanischen Behorden
(2005/2006) war das Verhaltnis von Kirche und Staat ein wichtiges Gesprachsthema. Gemeinsam
mit Vertretern des Heiligen Stuhls fihrte die Schweizer Bischofskonferenz 2008 in Lugano eine gros-
se Tagung zum Thema durch. Die Referate und weitere in diesem Zusammenhang stehende Texte
wurden in drei Publikationen zuganglich gemacht: In der Originalsprache sowie auf Deutsch und auf
Franzosisch, wobei sich das RKZ-Generalsekretariat massgeblich an der Redaktionsarbeit fur die
deutsche und die franzdsische Publikation beteiligte und die RKZ erhebliche Publikationsbeitrage
leistete.

Einsetzung einer Fachkommission, die «allein der Bischofskonferenz verpflichtet» ist

Im Anschluss an diese Tagung setzte die Schweizer Bischofskonferenz eine Fachkommission ein,
die den Auftrag erhielt, einzelne offene Fragen naher zu prifen und dazu Stellung zu nehmen. Diese
Kommission stand unter der Leitung von Prof. Dr. Libero Gerosa (Lugano).2 Sie wurde beauftragt,

! Gerosa, L. (Hg.), Chiesa Cattolica e Stato in Svizzera. Atti del Convegno della Conferenza dei Vescovi Svizzeri, Lugano, 3-4
novembre 2008, Locarno 2009; Gerosa, L./Midiller, L. (Hg.), Katholische Kirche und Staat in der Schweiz (Kirchenrechtliche Biblio-
thek 14), Wien 2010; Gerosa, L./Pahud de Mortanges, R., Eglise catholique et Etat en Suisse (FVRR 25), Zirich 2010.

Vgl. auch den Tagungsbericht von Kosch, D., - Katholische Kirche und Staat in der Schweiz — Rickblick auf die Tagung vom 3./4.
November 2008 in Lugano, in: SIKR/ASDE 13 (2008) 209-221.

Der Kommission gehdérten an:

Prof. Dr. Libero Gerosa (Préasident); Professor fur kanonisches Recht, Theologische Fakultat Lugano

Rev. Hans Feichtinger, Mitarbeiter im Sekretariat der Kongregation fiir die Glaubenslehre

Dr. Philippe Gardaz, ehem. Kantonsrichter des Kantons Waadt; Mitglied der Kommission furr Staatskirchenrecht und Religions-
recht der RKZ

Dr. Martin Grichting, Generalvikar des Bistums Chur

Prof. em. Dr. Ivo Hangartner 1, ehem. Professor fiir Staatsrecht, Universitat St. Gallen

Dr. Claudius Luterbacher, Kanzler der Dibzese St. Gallen
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unter Ausschluss der Offentlichkeit zu arbeiten. Der Wunsch der RKZ, in dieser Kommission vertre-
ten zu sein, wurde mit dem Hinweis darauf abgelehnt, es handle sich um ein Expertengremium. Der
RKZ wurde mitgeteilt, dass sie nach Vorliegen der Resultate der Kommissionsarbeit von der Schwei-
zer Bischofskonferenz einbezogen wiirde.? Eine «Vertretung» der RKZ im Sinne der Mdglichketit,
Uber die Arbeit der Kommission informiert zu werden und eigene Anliegen einbringen zu kénnen war
auch deshalb unmdglich, weil die SBK die Kommissionsmitglieder zum Stillschweigen verpflichtete.
Das Schreiben der SBK vom 16. Januar 2009 hielt ausdriicklich fest: «Die Arbeit der Expertengruppe
geschieht vertraulich. Niemand darf Gber den Verlauf der Arbeit nach aussen informieren. Die Exper-
tengruppe ist allein der Bischofskonferenz verpflichtet.»4

Als Dienstleistung fir die Kommissionsarbeit erstellte das Institut fur Religionsrecht an der Universi-
tat Freiburg im Auftrag der RKZ eine «Dokumentation kantonaler und landeskirchlicher Erlasse be-
treffend Selbstverstandnis der rémisch-katholischen Kérperschaften und ihrer Hinordnung auf die
Kirche» sowie eine «Dokumentation kantonaler und landeskirchlicher Erlasse betreffend Pfarrwahlen
und Wahl von Gemeindeleitenden in der rémisch-katholischen Kirche». Das RKZ-Generalsekretariat
selbst erarbeitete zu Handen der Kommission eine Ubersicht zum Verhéltnis Kirche-Staat in den
Kantonen und Diézesen.’

Dr. Paul Weibel, Vizestaatsschreiber des Kantons Schwyz
Rudolf Wirmli (Nachfolger fiir Giorgio Prestele, Generalsekretar des Synodalrates der Katholischen Kirche im Kanton Zirich),
ehem. Verwalter des Katholischen Konfessionsteils des Kantons St. Gallen.

Dies war eines der Themen einer Aussprache zwischen dem damaligen Présidenten der SBK, Bischof Kurt Koch, dem Préasiden-
ten der RKZ und deren Generalsekretédr am 16. Dezember 2008. Die Gesprachsnotiz halt dazu fest: «Die SBK hat eine Experten-
gruppe eingesetzt, welche zu den zentralen offenen Fragen Entscheidungsgrundlagen erarbeiten soll. Die SBK ist darin nicht ver-
treten — und dementsprechend soll auch die RKZ nicht vertreten sein. Es geht darum, mit gentigend Abstand zu den Alltagsprob-
lemen nach neuen Ansatzen Ausschau zu halten. «Frische Luft» soll zugefiihrt werden. Sobald Resultate vorliegen, soll selbst-
verstandlich das Gesprach mit der RKZ gesucht werden. Mitglieder von Gremien (z.B. Bischofsvikar M. Grichting oder General-
sekretér G. Prestele) sollen nicht als Reprasentanten derselben, sondern als Fachleute mit dem entsprechenden theoretischen
oder auch praktischen Hintergrund mitarbeiten. Die Expertengruppe soll so zusammengesetzt werden, dass Staatsrechtler und
Kirchenrechtler sich etwa die Waage halten.

Seitens der RKZ wird bedauert, dass sie nicht von Anfang an in die Nacharbeit einbezogen wird und die SBK daruiber im Allein-
gang beschlossen hat. Auch die in Aussicht gestellte Information seitens des Generalsekretars der SBK unmittelbar noch der
Versammlung der SBK ist unterblieben. Die RKZ erwartet, dass ihr Schreiben an die SBK beantwortet wird. Sie ist der Auffas-
sung, dass wirkliche Fortschritte nur in guter Kooperation erreicht werden kénnen.»

IN

Aus diesem Grund verzichtete die RKZ im Jahr 2011 darauf, nach der Demission von Giorgio Prestele, der der Kommission auf
Wunsch der SBK ad personam angehdrte und nicht die RKZ vertrat, einen Vertreter zu bestimmen. Die Zeitung «Blick am Sonn-
tag» (27.10.2013) unterstellte, die RKZ hatte eine Mdglichkeit zur Vertretung gehabt, die sie «dankend ablehnte». Auch Martin
Grichting hielt (geméss des von Giuseppe Gracia den Medien zugestellten Statements) anlésslich der Sitzung des Corpus Ca-
tholicum (=staatskirchenrechtliche Legislative des Kantons GR) am 30. Oktober 2013 fest, die RKZ sei «immer in der Vade-
mecum-Kommission vertreten gewesen» und erwahnt Giorgio Prestele, Rudolf Wiirmli und Philippe Gardaz. Sie alle wurden je-
doch von der SBK angefragt und bewahrten der RKZ gegenuber Stillschweigen, so dass die RKZ keine Mdglichkeit hatte, ihre

Anliegen in die Kommissionsarbeit einzubringen.

® http://www.rkz.ch/upload/20100311153013.pdf
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Vademecum als Ergebnis der Arbeit der Fachkommission zu einzelnen Fragen

Das vorliegende «Vademecum fir die Zusammenarbeit von katholischer Kirche und staatskirchen-
rechtlichen Koérperschaften in der Schweiz» stellt die Zusammenfassung der Ergebnisse der Arbeit
der Fachkommission dar. Es wurde von ihren Mitgliedern einstimmig verabschiedet. Anders, als es
der sehr allgemeine Titel «Vademecum fir die Zusammenarbeit von katholischer Kirche und staats-
kirchenrechtlichen Kérperschaften in der Schweiz» nahelegt, handelt es sich um eine von der SBK
gewlinschte Zusammenfassung von rechtlich-technischen Antworten auf spezifische Fragen.®

1.2 Veroéffentlichung des Vademecum — eine Chronologie

Vom Abschluss des Textes bis zum Versand durch die SBK

Die Fachkommission schloss die Arbeit am Vademecum im Dezember 2012 ab. Die SBK behandelte
es an ihrer Vollversammlung vom 2. bis 4. Marz 2013. Mit Schreiben vom 18. Juli 2013 wurde es den
Mitgliedern der SBK, den Generalvikaren der Schweizer Diézesen und dem Generalsekretér der
RKZ zugestellt.

Von der Zustellung durch die SBK bis zur breiten Veroffentlichung

Der Generalsekretar der RKZ nahm am 9. August 2013 mit dem Generalsekretér der SBK Rick-
sprache und stellte einige Fragen zur Kommunikationsstrategie. Er vermisste eine Einbettung des
Textes, Angaben zu seiner Entstehung, Informationen tber die Verfasser etc. Gestlitzt auf Antworten
aus dem Generalsekretariat der SBK entwarf er ein Schreiben an die Mitglieder der RKZ.

Das Prasidium der RKZ erklarte sich am 19. August 2013 mit dem Schreiben einverstanden,
wilnschte jedoch folgenden Zusatz: «Das Prasidium der RKZ legt Wert auf die Feststellung, dass die
RKZ weder in die Erarbeitung des Dokumentes einbezogen war, noch die Gelegenheit erhielt, vor
seiner Verabschiedung und Veroffentlichung zum Inhalt Stellung zu nehmen. Auch diese Art des
Vorgehens wird Gegenstand unserer Gesprache mit der SBK sein.»

Am 23. August 2013 erhielt der Generalsekretar die Anfrage eines Journalisten der NZZ am Sonntag
betreffend das Vademecum. Dieser erwdhnte, das Dokument schon seit einiger Zeit zu kennen.
Gleichentags wurde bekannt, dass das Bistum Chur samtliche Pfarramter mit dem Text bedient hat-
te, verbunden mit der Bitte, es auch den Prasidien der Kirchenpflegen weiter zu geben. Daraufhin
beschloss die RKZ, das Vademecum samt Begleitbrief sofort zu versenden. Die Mitglieder der RKZ
sollten bei Anfragen aus Kirchgemeinden oder aus den Medien reagieren kénnen, was die Kenntnis
des Dokumentes voraussetzt.

Nachdem das Dokument in den Medien breit thematisiert wurde, beschloss die SBK, es auf ihrer
Webseite 6ffentlich zugdnglich zu machen — in der Rubrik: «Anordnungen, Studien und Richtlinien»’

® Eine umfassende Publikation der Kommissionsberichte wird von den Professoren Libero Gerosa und Ludger Miller herausgege-
geben. Das Buch wird voraussichtlich in den ersten Monaten 2014 in der Reihe «Kirchenrechtliche Bibliothek» erscheinen.

" http://www.bischoefe.ch/dokumente/anordnungen/vademecum
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2 Der Beschluss der Schweizer Bischofskonferenz

«Zur Umsetzung verabschiedet»

Neben den inhaltlichen Aussagen des Vademecum gab von Anfang an der im Dokument selbst mit
«Empfehlung» tberschriebene Beschluss der SBK zu reden. Dies vor allem deshalb, weil das Do-
kument ohne Absprache mit den betroffenen staatskirchenrechtlichen Kérperschaften von den Bi-
schofen genehmigt und veroffentlicht worden war. Besonders bemerkenswert sind die Formulierun-
gen

«Die Schweizer Bischofskonferenz macht sich die Empfehlungen der Fachkommission zu eigen ... und hat sie
zu Handen der Diézesanbischéfe und der staatskirchenrechtlichen Kérperschaften zur Umsetzung in ihren je-

weiligen Zustandigkeitsbereichen verabschiedet.»

«Diskussionsgrundlage», die «auf theoretischer Ebene Anregungen enthalt»

Aufgrund der sehr zahlreichen Rickfragen und Rickmeldungen aus den Medien, aus den staatskir-
chenrechtlichen Kérperschaften, aber auch von Seelsorgenden préazisierte der Prasident der SBK in
einer Erklarung vom 26. August 2013 den Charakter des Dokumentes wie folgt:

«Das Dokument der Fachkommission enthalt auf theoretischer Ebene Anregungen, wie das Staatskirchenrecht
in der Schweiz weiterentwickelt werden kann. Wenn ein Bischof nun konkrete Schritte in diese Richtung an-
stosst, gilt es, im Einvernehmen mit den staatskirchenrechtlichen Korperschaften die notwendigen Anpassungen
an die Realitat vorzunehmen.

Dass durch unsere ungliickliche Kommunikation einseitige Meldungen zu diesem Dokument veréffentlicht wur-
den, bedauern wir sehr, ebenso die dadurch entstandenen Irritationen. Das Vademecum ist als Diskussions-
grundlage seitens der Bischofe gedacht. Die durch dieses Dokument angeregte Diskussion soll in Ruhe und
Sachlichkeit gemeinsam mit allen Beteiligten gefihrt werden kénnen. Ziel ist es, die bewéhrte Organisations-
form der katholischen Kirche in der Schweiz gemeinsam in eine gute Zukunft zu filhren.»®

«Gemeinsam beraten, wie wir die Empfehlungen aufnehmen kénnen»

In einem Schreiben an die «Prasidien der zehn kantonalen Kdrperschaften im Bistum Basel» vom
30. August 2013 bedauerte Bischof Felix Gmir die «griindlich misslungene» Veroffentlichung. Er
wolle mit den Kérperschaften «gemeinsam beraten, wie wir die Empfehlungen der Expertengruppe
aufnehmen kdnnen».

«Eine Arbeitsgrundlage»

Im Communiqué der SBK betreffend ihre Versammlung vom 2. bis 4. September 2013 prazisierte die
SBK dessen Stellenwert wie folgt:

«Die Verdffentlichung des Vademecums zur Zusammenarbeit mit den staatskirchenrechtlichen Kérperschaften,
welches von einer Fachkommission erarbeitet wurde, ist in der Offentlichkeit kontrovers aufgenommen worden.
Die im Vademecum besprochenen Themen der Nomenklatur, der Pfarrwiederwahl und der Vereinbarung fiir ei-

8 http://www.bischoefe.ch/dokumente/communiques/erklaerung-von-bischof-buechel-zum-vademecum
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ne Zusammenarbeit der Bischéfe mit den staatskirchenrechtlichen Organisationen beriihren den Zustandig-
keitsbereich der staatskirchenrechtlichen Kérperschaften. Somit ist das von den Bischofen verabschiedete
Vademecum als Arbeitsgrundlage zur Weiterentwicklung von staatskirchenrechtlichen Fragen zu lesen. Es soll
einen Beitrag dazu leisten, gemeinsam mit den Verantwortlichen der staatskirchenrechtlichen Kérperschaften
das bestehende System weiterzuentwickeln.»

«Kein Diskussionspapierchen»

Anders beurteilen der Informationsbeauftragte des Bistums Chur, Giuseppe Gracia, und dessen Ge-
neralvikar, Martin Grichting, den Stellenwert des Vademecum. In der Zeitung «Schweiz am Sonntag»
vom 1. September 2013 wird Giuseppe Gracia wie folgt zitiert:

«Der Vatikan erwartet Resultate. Man hat nicht jedes Jahr einen Kardinal und einen Bischof in die Kommission
geschickt, nur um ein Diskussionspapierchen zu fabrizieren.»

Und in den von Giuseppe Gracia an die Medien weiter geleiteten Voten von Martin Grichting in der
Sitzung des Corpus Catholicum vom 30.10.2013 heisst es zum Stellenwert des Vademecum:

«Wesentlich ist, was im Vademecum selbst steht: Es ist ein Dokument der SBK. Die SBK hat es sich zu Eigen
gemacht und zur Umsetzung verabschiedet. Verlassen Sie sich nicht auf relativierende Interviews des Prasiden-
ten der SBK, der intern von der RKZ unter Druck gesetzt worden ist. Es gilt das, was im Vademecum selber
steht. Das ist auch der Wille des Apostolischen Stuhls.»

Die Inhalte und die Stossrichtung des Textes

Zusammenfassung der SBK zu Handen der Medien

Im Zusammenhang mit der Stellungnahme des Prasidenten der SBK vom 26. August 2013 verdffent-
lichte die SBK folgende Zusammenstellung der «Hauptpunkte des Vademecums»’;

Verbindliche Zusammenarbeit

Kirchliche Aufgaben auf der Ebene eines Bistums oder der Schweiz werden von mehreren autonomen Kdrper-
schaften gemeinsam finanziert. Fir eine planbare und verbindliche Zusammenarbeit unter den Kdrperschaften
sowie mit den Verantwortlichen der Didzesen oder der Bischofskonferenz schlégt die Fachkommission eine Ver-
tragslosung vor. Gerade auch auf schweizerischer Ebene fehlen heute wesentliche finanzielle Mittel, um die
wichtigen gesamtschweizerischen Aufgaben wahrnehmen zu kdnnen.

Bezeichnung der staatskirchenrechtlichen Kdrperschaften

Staatskirchenrechtliche Kérperschaften heissen in einigen Kantonen ,Landeskirche” oder ,,Kantonalkirche®. Sol-
che Bezeichnungen kdnnten die Meinung aufkommen lassen, es gebe eine eigene katholische Kirche in einem
bestimmten Kanton. Den Bischéfen geht es darum, bewusst zu machen, dass die katholische Kirche als eine

Kirche in den verschiedenen Di6zesen existiert, welche das Gebiet verschiedener Kantone umfassen. Kantonal

® http://www.bischoefe.ch/dokumente/communiques/erklaerung-von-bischof-buechel-zum-vademecum.
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sind die Katholikinnen und Katholiken in den staatskirchenrechtlichen Kérperschaften organisiert, welche tber
ihren grossen Einsatz unverzichtbar wichtige Grundlagen fur das Erfiillen kirchlicher Aufgaben geben.

Pfarrwahl

Von alters her werden in einigen Deutschschweizer Kantonen Pfarrer Uber eine Volkswahl gewahlt. Die Kirch-
blrgerinnen und Kirchbirger einigen sich in einer Wahl auf einen Kandidaten, den der Bischof dann als Pfarrer
einsetzt. Der Bischof und die staatskirchenrechtliche Kérperschaft benennen also in einem abgestimmten Ver-
fahren den Pfarrer. Mancherorts muss nach Ablauf einer Amtsdauer der Pfarrer in einer Kirchgemeinde wieder-
gewahlt werden, obwohl er vom Bischof flir unbestimmte Dauer eingesetzt ist. Das kann zu Uneinigkeiten fiih-
ren. Die Fachkommission macht einen Vorschlag, wie dies vermieden werden kann.

Beurteilung durch die Kommission fir Staatskirchenrecht und Religionsrecht der RKZ

Mit ihrem Brief vom 20. September 2013, der mit dem Einverstandnis des Prasidiums der RKZ allen
Mitgliedern zugestellt wurde, nahm die zustdndige Kommission der RKZ wie folgt Stellung:

Zur Kommunikation des Vademecum

Die Kommission empfiehlt der RKZ und den kantonalkirchlichen Organisationen, dieser «ungliicklichen Kom-
munikation» (so Bischof Markus Buichel in seiner Erklarung) und der unsachgeméssen Verbreitung und Kom-
mentierung des Dokumentes durch Mitarbeiter des Churer Ordinariates nicht zu viel Gewicht beizumessen und
von eigenen Erklarungen abzusehen. Wichtiger ist es, die staatsrechtlichen und staatskirchenrechtlichen Frage-
stellungen, die das Vademecum aufwirft, griindlich zu erértern und sicherzustellen, dass der Dialog mit der SBK
und den einzelnen Bischdfen im Sinne einer wirklich verbindlichen Zusammenarbeit erfolgen kann.

Gesichtspunkte, die in der weiteren Diskussion berticksichtigt werden sollten
1. Rechtliche Natur und Eigenart der staatskirchenrechtlichen Kérperschaften

Das Vademecum bezeichnet die Kdrperschaften als «Einrichtungen des staatlichen Rechts» (Seite 6). Es ver-
kennt damit die Natur der staatskirchenrechtlichen Kérperschaften, deren Wurzeln mancherorts in vorreformato-
rische Zeiten zurlickreichen und mit denen die Getauften in ihren Gemeinden die nétigen Voraussetzungen fur
das kirchliche Leben schaffen. Es handelt sich bei den 6ffentlich-rechtlichen Religionskérperschaften nicht um
«staatliche Einrichtungen», sondern um «Zusammenschlusse ihrer Angehdrigen, die auf deren Willen beruhen
und die sie gemass ihren eigenen Verfassungen und Statuten selber ausgestalten. Sie sind vom Staat nicht ge-
schaffen, sondern lediglich ermdglicht.» (Giusep Nay)

Daraus folgt, dass «Kirche» und «staatskirchenrechtliche Kérperschaften» eng miteinander verbunden sind. Es
sollte daher nicht nur von der «Zusammenarbeit von katholischer Kirche und staatskirchenrechtlichen Korper-
schaften» (so der Titel des Vademecum) gesprochen werden, sondern vor allem von Zusammenarbeit in der
Kirche. Die Erklarung des Prasidenten der SBK setzt diesbezliglich den richtigen Akzent: «Grundlage fur die im
Vademecum vorgeschlagenen Schritte ist das Bekenntnis der Schweizer Bischdfe zum heutigen System. Die
staatskirchenrechtlichen Kérperschaften sind fur die Erflillung der kirchlichen Aufgaben ausserst wichtig und sol-
len es in Zukunft auch bleiben. So geht unser Dank an alle Katholikinnen und Katholiken, welche sich als ge-
taufte Glaubige und als von den Mitgliedern unserer Kirche demokratisch gewéhlte Mandatstréger in den
staatskirchenrechtlichen Strukturen zum Wohl unserer Kirche einsetzen.»
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Die Anerkennung dieser Eigenart der staatskirchenrechtlichen Kérperschaften hat auch Auswirkungen auf die
Frage der finanziellen Zustandigkeiten: Die Kirchgemeinden und kantonalkirchlichen Organisationen verstehen
sich nicht als «Sponsoren», die dem Bischof oder dem Pfarrer das nétige Geld zur Verfligung stellen, sondern
als demokratisch verfasste Kdrperschaften, die im Einvernehmen mit den kirchlichen Amtstragern tber die Ver-
wendung der Beitrage der Glaubigen fiir die Aufgaben der Kirche entscheiden.

2. Beriicksichtigung der bestehenden rechtlichen Regelungen und der entsprechenden Praxis

Zu vielen Empfehlungen, die das Vademecum formuliert, gibt es schon jahrzehntelang geltende rechtliche Re-
gelungen, die im Einvernehmen mit den Bischdfen oder ihren Vertretern getroffen wurden und die im Alltag in
einer oft sehr guten Zusammenarbeit angewendet werden. Weiterentwicklungen sind auf der Basis der gelten-
den Rechtslage und anknipfend an veranderte Anforderungen an die Praxis anzustreben, etwa indem auf be-
sonders gelungene oder auf verbesserungswiirdige Regelungen aufmerksam gemacht wird.

3 Breitere Aufnahme der Lehre des Zweiten Vatikanischen Konzils und des Kirchenrechts

Dass «alle Glieder der Kirche ... das Priestertum der Getauften ausiiben», erwéhnt das Vademecum nur im ers-
ten Satz. Das ist schon fur eine «technische Arbeitsgrundlage» nicht ausreichend. Erst recht gilt dies fur eine
grundsatzliche Einordnung der staatskirchenrechtlichen Kérperschaften. Dafir ist ein breiterer Blick auf das Kir-
chenbild des Zweiten Vatikanischen Konzils und die Bestimmungen des Kirchenrechts unumgéanglich. Zu erin-
nern ist an die Aussagen Uber den Glaubenssinn aller Getauften («sensus fidelium»). Dank ihm kann «die Ge-
samtheit der Gldubigen ... im Glauben nicht irren» (LG 12). «Christus ... effiillt sein prophetisches Amt nicht nur
durch die Hierarchie, ... sondern auch durch die Laien» (LG 35). Sie nehmen «an der Heilssendung der Kirche
selbst» teil und sind zu diesem Apostolat «vom Herrn selbst durch Taufe und Firmung bestellt» (LG 33). Dass
«die Laien, die diese Sendung der Kirche vollziehen ... ihren Apostolat in der Kirche wie in der Welt, in der geist-
lichen wie in der weltlichen Ordnung ausiiben» (AA 5), gilt auch fur Mitglieder staatskirchenrechtlicher Behor-
den, zumal die Zugehorigkeit zur Kérperschaft an die Taufe als Voraussetzung anknupft. Zwar trifft es zu, dass
sie im streng kirchenrechtlichen Sinn nicht «im Namen (d.h. im amtlichen Auftrag) der Kirche» handeln, dennoch
bleibt ihr Handeln in einem allgemeinen Sinn «kirchliches Handeln». Die Kérperschaften und ihre Organe han-
deln «fiir die Kirche», «in ihrem Dienst», und «schaffen Voraussetzungen fiir das kirchliche Lebenx». Sie tun dies
nicht «von aussen» sondern weil ihre Mitglieder Glaubige und Angehérige der Kirche sind und in dieser ihrer Ei-
genschaft handeln.

Dass das Vademecum auch dies ausblendet, ist ein Hauptgrund fiir den Arger und die Verletzungen, die es bei
den Mitgliedern staatskirchenrechtlicher Gremien hinterlassen hat.

Mitglieder staatskirchenrechtlicher Behtérden handeln nicht «im eigenen Namen», sondern aufgrund des in der
offentlich-rechtlichen Anerkennung verankerten Mandates und der fur alle Glaubigen vorgesehenen Rechte und
Pflichten.

Die Aussage des Vademecum (S. 4) «Die in staatskirchenrechtlichen Organisationen tatigen Glaubigen handeln
dabei nicht im Namen der Kirche, sondern im eigenen Namen auf der Basis staatlichen Rechts.» bedarf der
Korrektur. Basis fur ihr Handeln ist ihr Auftrag, der in der — mit Zustimmung der Bischéfe — angenommenen 6f-
fentlich-rechtlichen Anerkennung verankert ist. Darliber hinaus kénnen sie sich seit dem Konzil und dem Erlass
des Codex luris Canonici auch auf die vom Kirchenrecht fir alle Glaubigen vorgesehenen Rechte und Pflichten
(CIC, cann. 208ff., spezifisch fur die Laien cann. 224ff.) berufen. Dies gilt auch, wenn sie die Interessen der
kirchlichen Korperschaft gegenuber staatlichen Behdrden und im Dialog mit der Kirchenleitung wahrnehmen
(anders das Vademecum in Abschnitt 2.3, Seite 6).
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4.  Sorgféltiger und respektvoller Umgang mit den bestehenden staatskirchenrechtlichen Regelungen

Die offentlichrechtliche Anerkennung der Kirchgemeinden und der kantonalkirchlichen Kérperschaften und das
Recht, Kirchensteuern zu erheben, beruhen auf einem breiten und bewahrten Konsens in der Bevélkerung, bei
den Kirchenmitgliedern und bei den Seelsorgenden. Immer wieder und bis in die jungste Zeit hinein haben Bi-
schofe anerkannt, dass diese Strukturen von grosser Bedeutung sind und die darin engagierten Katholikinnen
und Katholiken viel Gutes bewirken. So hielt Weihbischof Peter Henrici in seiner Festpredigt zum 50-jahrigen
Bestehen der offentlich-rechtlichen Anerkennung der katholischen Kirche im Kanton Zirich fest, dass «mit den
Privilegien, die die staatliche Anerkennung gebracht hat, sehr, sehr viel Gutes getan wurde und immer noch ge-
tan wird, vor allem flr jene, die besondere Hilfe brauchen. ...Die staatskirchenrechtlichen Organe sind sozusa-
gen der diakonische Arm der Kirche, und die Diakonie ist heute in der Kirche besonders wichtig.»

Gleichzeitig trifft es zu, dass der gesellschaftliche Rickhalt der Kirchen schwacher geworden ist und dass es
Tendenzen gibt, Religion in die Privatsphare abzudréangen und die Kirchen politisch wie finanziell zu schwachen.
Umso wichtiger ist ein sorgfaltiger Umgang mit den bestehenden staatskirchenrechtlichen Regelungen. Dem
tragt das Vademecum nicht Rechnung — und verbiindet sich so mit gesellschaftlichen Kréaften, welche den Kir-
chen schaden wollen. Gerade im Vorfeld politischer Auseinandersetzungen um die Zukunft der Kirchenfinanzie-
rung richten solche Allianzen Schaden an.

Dass das Vademecum die haufig in den kantonalen Verfassungen verankerten Begrifflichkeiten angreift (Seite
5f), hat nicht nur die darin engagierten Glaubigen verletzt, sondern mancherorts den Eindruck erweckt, als sei
die katholische Kirche nicht mehr bereit, die demokratisch verankerte staatliche Gesetzgebung zu anerkennen.
Das macht es den Vertretern der staatskirchenrechtlichen Organisationen schwer, den politischen Behérden
glaubwurdig gegentiberzutreten. Sie laufen Gefahr, nicht nur die Frage beantworten zu miissen, ob sie denn
Uiberhaupt noch «kirchlich» seien, sondern gefragt zu werden, ob die katholische Kirche die staatlichen Gesetze
und den Gesetzgeber noch respektiere oder ob sie ausserhalb dieses Rechts wirken und so das Kirchenrecht
Uiber das staatliche Recht stellen wolle.

Empfehlung

Die Kommission empfiehlt, diese Gesichtspunkte in die Gesprache tber das Vademecum einzubringen, die in
nachster Zeit zwischen RKZ und SBK, aber auch zwischen den didzesanen Zusammenschliissen der kantonal-
kirchlichen Organisationen und ihren Bistumsleitungen vorgesehen sind. Ziel muss es sein, sich auf gemeinsa-
me Sichtweisen zu verstandigen und daraus die nétigen Schlussfolgerungen fir Zusammenarbeit und Kommu-
nikation zu ziehen.

Kommunikation und Haltung der RKZ

Kommunikation der RKZ
Die RKZ hat im Zusammenhang mit dem Vademecum wie folgt kommuniziert:

1. Mit Schreiben an die Mitglieder vom 23. August 2013 bediente sie die kantonalkirchlichen Orga-
nisationen mit dem Vademecum. Angesichts der breiten Streuung des Dokumentes durch die
Didzese Chur und des bereits bekannten Interesses der Sonntagspresse machte sie ihr Schrei-
ben auch kirchlichen Medien zugénglich.
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2. Mit Schreiben vom 2. September 2013 gelangte das Prasidium der RKZ an die Schweizer Bi-
schofskonferenz, die vom 2. bis 4. September ihre Herbstversammlung abhielt. Sie dankte fur
die Klarungen, welche die Erklarung des Prasidenten der SBK und das Schreiben des Bischofs
von Basel bewirkt haben, und dusserte zugleich ihre Besorgnis tiber das Vorpreschen der Chu-
rer Bistumsleitung bei der Umsetzung des Vademecum. Sie versicherte der SBK, dass ihrerseits
«der im Vademecum geforderte ,ausdriickliche Wille zur verbindlichen Zusammenarbeit’ be-
steht» und dass sie auch «‘dem Erfordernis von Lésungsorientierung, gegenseitigem Vertrauen
und Realitatssinn* Rechnung tragen» wolle.

3. Die Kommission fiir Staatskirchenrecht und Religionsrecht der RKZ befasste sich am 11. Sep-
tember 2013 intensiv mit dem Vademecum. Ergebnis ihrer Beratungen war das Schreiben vom
17. September 2013, das mit dem Einverstandnis des Prasidiums der RKZ an alle Mitglieder, die
Mitglieder der SBK und den Apostolischen Nuntius verschickt wurde. Dieses Schreiben wurde
nicht veroffentlicht.

4. Am 18. September 2013 fand die bereits vor langer Zeit geplante Begegnung der Delegationen
von SBK und RKZ statt.'’. Die RKZ-Delegation brachte ihre Enttduschung tUber das Vorgehen
der SBK und auch ihre kritischen Riuckfragen zum Dokument selbst zum Ausdruck, das den
staatskirchenrechtlichen Kdrperschaften wenig Wertschatzung entgegenbringe und bei vielen
den Eindruck hinterlasse, diese wirden auf die Aufgabe von «Finanzbeschaffern» reduziert.
Gleichzeitig wurde der Wille zum Dialog und zur Lésungssuche betont.

5.  Am 14. Oktober 2013 tagte die Kommission fur Staatskirchenrecht und Religionsrecht erneut.
Sie unterbreitete dem Prasidium der RKZ zwei Vorschlage. Das Prasidium solle bei der SBK den
Wunsch deponieren, den Status des Vademecum formell zu klaren und das Ergebnis der Kl&-
rung zu kommunizieren. Und es soll zum Vorschlag Stellung genommen werden, ein Glossar zu
wichtigen staatskirchenrechtlichen Begriffen zu erarbeiten. An seiner Sitzung vom 24. Oktober
2013 stimmte das Prasidium der RKZ diesen Vorschlagen zu.

6. Am 28. Oktober 2013 fand eine schon lange vorgesehene Begegnung der beiden Prasidien von
SBK und RKZ statt. Im konstruktiven Gesprach kamen die Anliegen der Klarung des Status des
Dokumentes und der Kooperation zwischen der zustandigen Kommission der RKZ und dem von
der SBK geplanten Konsultorengremium zur Sprache. Die nach dieser Begegnung verfasste Mit-
teilung hielt fest:

«Aus aktuellem Anlass wurde auch lber das «Vademecum» zur Zusammenarbeit zwischen den kirchlichen
und den staatskirchenrechtlichen Instanzen gesprochen. Die beiden Prasidien vereinbarten, Uber die darin
aufgeworfenen grundsétzlichen Fragen miteinander im Gesprach zu bleiben, auch wenn konkrete Verande-
rungen in den Zustandigkeitsbereich der Bistiimer, der einzelnen kantonalkirchlichen Organisationen oder

'° bie SBK ist in diesen Gesprachen durch den Prasidenten, Mgr. Markus Biichel, Weihbischof Pierre Farine, Prasident der PPKF,
und Erwin Tanner, Generalsekretar der SBK vertreten. Die RKZ-Delegation bilden Hans Wst, Prasident, Susana Garcia, Vize-
prasident in und Daniel Kosch, Generalsekretar.



Vademecum | 11

8.

des staatlichen Gesetzgebers fallen. Die Vertreter der SBK nahmen den Wunsch der RKZ entgegen, sich
mit dem Stellenwert des Papiers vertieft auseinanderzusetzen und das weitere Vorgehen zu klaren.»"*

Aufgrund der Anfrage eines Journalisten des «Sonntagsblick» prazisierte der Prasident der
RKZ, dass die RKZ nach dem Rucktritt von Giorgio Prestele zwar die Mdglichkeit gehabt habe,
der SBK eine Person zur Erganzung der Kommission vorzuschlagen, diese aber nicht die Rolle
einer RKZ-Vertretung erhalten hatte. Trotz dieser Prézisierung veroffentlichte die Zeitung am 27.
Oktober 2013 einen Beitrag unter dem Titel «Kirchenfunktiondre im Zwielicht». Auf Riickfrage
der Presseagentur Kipa erlauterte der Generalsekretar den Sachverhalt erneut.

Mit Brief vom 4. November 2013 unterbreitete das Prasidium der RKZ diese Anliegen der Bi-
schofskonferenz formell (s.u.).

4.2 Haltung der RKZ

Ein von der RKZ oder von ihrem Prasidium formell verabschiedetes «Positionspapier zum Vade-
mecum» besteht bisher nicht. Aus den Korrespondenzen mit den Mitgliedern und mit der Schweizer
Bischofskonferenz sowie aus dem Interview des Prasidenten der RKZ mit dem St. Galler Pfarreifo-
rum (s. Anhang) lassen sich jedoch folgende zentrale Anliegen festhalten:

1.

Waren die Entstehungsgeschichte, die Eigenart und der Stellenwert des Vademecum von An-
beginn besser kommuniziert worden, hétten viel Verwirrung und Unruhe vermieden werden kon-
nen. Es ist erfreulich, dass die SBK dies eingestanden hat und daraus die nétigen Schlussfolge-
rungen ziehen will.

Ein verbindliches Miteinander von kirchlichen und staatskirchenrechtlichen Instanzen muss mit-
einander vereinbart werden. Einseitig erarbeitete und publizierte Positionsbeziige dienen dem
Aufbau von Vertrauen und Zusammenarbeit nicht.

Das Vademecum enthalt Vorschlage, die naher gepriift und nach Mdglichkeit konkretisiert wer-
den sollen. Zu erwahnen sind insbesondere jene, die auf eine verbindlichere Zusammenarbeit
zwischen kantonalkirchlichen Organisationen und Diézesen und deren finanzielle Implikationen
zielen.

Der Stellenwert der staatskirchenrechtlichen Koérperschaften innerhalb der katholischen Kirche,
aber auch die Rolle ihrer Behdrden im Verhaltnis zu den kirchlichen und staatlichen Autoritéten
mussen weiter geklart werden. Das Vademecum tragt der staatskirchenrechtlichen Gesetzge-
bung und der Eigenart der Kérperschaften als vom staatlichen Recht ermdglichten Zusammen-
schlissen der in einem bestimmten Gebiet wohnhaften Angehérigen der katholischen Kirche
ungenugend Rechnung.

Die Begegnungen zwischen den Vertretungen der SBK und der RKZ waren von Offenheit und
Dialogbereitschaft gepragt. Die RKZ will daran anknipfen und schliesst sich den Worten des
Prasidenten der SBK an, die schon vom Préasidenten der RKZ aufgegriffen wurden: «Der Dialog
steht an oberster Stelle. Es gibt nur einen gemeinsamen oder einen einsamen Weg. Letzterer
entspricht nicht dem Evangelium!» Dieses Miteinander ist auf dem Weg in die Zukunft der Kirche
auf allen Ebenen gefragt.

™ http://www.bischoefe.ch/dokumente/communiques/gedankenaustausch-zwischen-den-praesidien-der-sbk-und-der-rkz;
http://iwww.rkz.ch/index.php?&na=21,0,0,0,d
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Weiteres Vorgehen

Bearbeitung auf dibzesaner Ebene

Die didzesanen Zusammenschlisse der kantonalkirchlichen Organisationen (z.B. Landeskirchenkon-
ferenz des Bistums Basel, Biberbruggerkonferenz in der Di6zese Chur) sowie die primar betroffenen
Didzesanbischofe haben die Diskussion betreffend das Vademecum und seine Folgen bereits auf-
genommen.

Informationsaustausch tUber Bistumsgrenzen hinaus

Die RKZ ist daran interessiert, dass Inhalte und Ergebnisse dieser Diskussionen auch tber die Bis-
tumsgrenzen hinaus ausgetauscht werden, denn die Mehrzahl der Themen ist nicht bistumsspezi-
fisch. Das gilt fur die Terminologiefrage, fur mégliche Vereinbarungen zwischen Ditzesen und Kér-
perschaften, aber auch flr Grundfragen des Selbstverstandnisses bzw. des Stellenwertes der Kor-
perschaften und ihrer Organe fiir die kanonischen Instanzen. Von hilfreichen Vorschlagen und Mo-
dellen sollen mdglichst viele profitieren kénnen. Die RKZ ist bereit, den Informationsaustausch si-
cherzustellen und dabei auch die notwendige Diskretion zu wahren.

Okumenische und religionsverfassungsrechtliche Sensibilitat

Mit Nachdruck weist die RKZ in diesem Zusammenhang auf die Tatsache hin, dass viele Fragestel-
lungen nicht nur innerkatholischer Natur sind, sondern eine 6kumenische und auch eine religionsver-
fassungsrechtliche Dimension haben — und dass es sehr wichtig ist, dem Rechnung zu tragen. Eine
Weiterentwicklung des staatlichen Religionsrechts (und der staatlichen Unterstlitzung im Bereich der
Kirchenfinanzierung), die wirklich im Interesse der freien Religionsausiibung und einer starken Stel-
lung der Kirchen in der Gesellschaft ist, bedarf der Zusammenarbeit mit den anderen Konfessionen
und Religionsgemeinschaften und auch eines breiten politischen Rickhalts.

Die deutliche Zunahme von politischen Interventionen in Form von parlamentarischen Vorstdssen
oder Initiativen zu Fragen der Kirchenfinanzierung, der Stellung der Religionsgemeinschaften etc.
macht sichtbar, dass in diesem Bereich Umbriiche im Gang sind und entsprechend hohe Sensibilita-
ten bestehen.

Weiterarbeit auf RKZ-Ebene

Bitte um Klarung des Status des Dokumentes durch die SBK

Aufgrund der dargestellten unterschiedlichen Beurteilungen des Stellenwertes des Vademecums und
auf Wunsch mehrerer Mitglieder der RKZ hat das Prasidium bei der SBK den Wunsch deponiert,
diese moge den Status des Dokumentes klaren. Im Brief vom 4. November 2013 schreibt das Prasi-
dium der RKZ:

«Sowohl in den Medien als auch in internen Gesprachen sorgte die Frage nach dem formellen Status des Do-
kumentes fiir Diskussionen und Unsicherheiten. Die abschliessende «Empfehlung» besagt, dass die SBK das
Dokument «zu Handen der Di6ézesanbischéfe und der staatskirchenrechtlichen Kérperschaften zur Umsetzung
in ihren jeweiligen Zusténdigkeitsbereichen verabschiedet» hat. Die Erklarung des Prasidenten der SBK vom
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26. August 2013 verwendete den Begriff «Diskussionsgrundlage», das Communiqué der SBK vom 5. Septem-
ber 2013 sprach von «Arbeitsgrundlage».

Die RKZ wiinscht, dass die SBK ihren anléasslich der Marz-Versammlung gefassten Beschluss formell etwa in
folgendem Sinne préazisiert: Die SBK beurteilt die Empfehlungen der Fachkommission als Arbeitsgrundlage zur
Weiterentwicklung von staatskirchenrechtlichen Fragen aus kirchenrechtlicher Sicht. Sie empfiehlt, dass erfor-
derliche Anpassungen im Rahmen einer verbindlichen Zusammenarbeit auf der Basis von Lésungsorientierung,
gegenseitigem Vertrauen und Realitatssinn (vgl. Vademecum 3., Punkt a) mit den staatskirchenrechtlichen Kor-
perschaften vorbereitet und umgesetzt bzw. in die politischen Prozesse bei kantonalen Verfassungs- und Ge-
setzesrevisionen eingebracht werden.

Hintergrund dieses Wunsches ist, dass damit die innerkirchliche Diskussion entkrampft und dass der Stellenwert
des Dokumentes auch fur Dritte (Gerichte, Medien etc.) geklart ware.»

Arbeit der Kommission flr Religionsrecht und Staatskirchenrecht

Die Kommission der RKZ fiir Staatskirchenrecht und Religionsrecht hat vom Prasidium der RKZ den
Auftrag erhalten, sich mit den grundsétzlichen Aspekten des Themas zu befassen und dabei das
Augenmerk primér auf die staatskirchenrechtlichen Fragen im engeren Sinne zu richten. Die Kom-
mission soll zu dieser Diskussion beitragen, indem sie ein Glossar zu wichtigen staatskirchenrechtli-
chen Begriffen erarbeitet, die klarungsbeduirftig sind, z.B. «offentlich-rechtliche Anerkennung»,
«staatliche Anerkennung der Kirche gemass ihrem eigenen Selbstverstandnis», «Kirchlichkeit»,
«dienende Funktion der Kdrperschaften». Klarungsbedarf besteht aber auch bezuglich méglicher
vertraglicher Regelungen zur Erhéhung der Verbindlichkeit der Zusammenarbeit zwischen den Kor-
perschaften und mit dem Bistum.

Koordination mit dem Konsultorengremium der SBK

Diese Arbeit soll nach Mdglichkeit mit dem Konsultorengremium koordiniert werden, welches die
SBK fur die Weiterarbeit einzusetzen gedenkt. Die RKZ hat bei der SBK ihren Wunsch deponiert,
sich zum Mandat und zur Zusammensetzung des Gremiums aussern zu kénnen, nachdem die SBK
Interesse an einer Einbindung der RKZ signalisiert hat. Zudem hat sie gegentber der SBK festgehal-
ten, dass die Konkretisierung der Anliegen des Vademecum in der staatskirchenrechtlichen Realitat
und in der Zusammenarbeit zwischen kirchenrechtlich und staatskirchenrechtlich verfassten Gremien
nicht nur juristisches Wissen erfordert. Gefragt ist auch politischer, finanzieller und organisatorischer
Sachverstand. Das legt eine interdisziplinare Zusammensetzung des «groupe de consultants» nahe.

Beschlisse

1. Die Plenarversammlung der RKZ nimmt vom vorliegenden Bericht Kenntnis.

2. Die Plenarversammlung begrisst
a) die Bemiuhungen des Prasidiums der RKZ, den Dialog mit der Schweizer Bischofskon-
ferenz Gber die mit dem Vademecum verbundenen Fragen weiterzufihren, und
b) die Bestrebungen der zustédndigen Kommission der RKZ, Grundlagen zu erarbeiten, die
fur die Weiterentwicklung des Staatskirchenrechts und fiir eine verbindliche Zusammen-
arbeit zwischen kirchlichen und staatskirchenrechtlichen Gremien hilfreich sind.
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3. Die RKZ bittet die Schweizer Bischofskonferenz,
a) auf die an ihrer 299. Ordentlichen Versammlung vom 2.-4. Mérz 2013 verabschiedete
Empfehlung zuriickzukommen und sie formell in folgendem Sinne zu prazisieren: Die
SBK beurteilt die Empfehlungen der Fachkommission als Arbeitsgrundlage zur Weiter-
entwicklung von staatskirchenrechtlichen Fragen aus kirchenrechtlicher Sicht. Sie emp-
fiehlt, dass Anpassungen staatskirchenrechtlicher Regelungen im Rahmen einer verbind-
lichen Zusammenarbeit auf der Basis von Lésungsorientierung, gegenseitigem Vertrauen
und Realitatssinn (vgl. Vademecum 3., Punkt a) mit den staatskirchenrechtlichen Kdrper-
schaften vorbereitet und umgesetzt werden.
b) in Fragen, welche die Zusammenarbeit von Kirche und Staat, die staatskirchenrechtli-
chen Korperschaften und die 6ffentliche Kirchenfinanzierung betreffen, verbindlich mit
der RKZ zusammenzuarbeiten;
c¢) Leitlinien far die interne und externe Kommunikation der SBK und der Bistimer zu
formulieren, die eine sachliche und konstruktive Diskussion dieser Fragen in den Medien
und in der Offentlichkeit fordern.

4. Die RKZ bittet ihre Mitglieder und die didzesanen Zusammenschlisse kantonalkirchlicher
Organisationen, das Generalsekretariat mit Informationen und Dokumenten zu bedienen,
welche das Vademecum und seine Umsetzung betreffen.

Zrich, den 30. November 2013 Daniel Kosch

1350_13_3_Vademecum.doc
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Tipue Jiircher Jritung

Sarcstag, 21. Septercber 2013 -

Hr. 219

«Mehr als ein System zur Steuereinziehung»
Markus Bickel, Prasident der Bischofskonferenz, zum Verhalinis won Kirche und kantonalen Eorperschafien

Bischof Buchel betort den Wert
uffentlichrechilicher Strulturen
fiir die Jratholische Iirche, Mit
Seelsorgem, die Uhyehorsam
erlilirt haben, lanfen Cespriche.

Bn Vedaneaan der Schweszer B-
sthofskonfereny fordent ene Reform des
Vehibnives von Kivche ind seatsk-
charvechibdun Ko perschaften. Wieso
wivd deser Hase qufgescherch?

Die Bichofskonferenz hat das Papier,
da eine Fachkororaission aus gearbeitet
hatte in dern Sinn wermtechisdet und
jederm Bischof rotgegeten, dass es el
Diskussionen diter dieses Yerhiltnis
als Visglitmg diene. Das Vad

wurde dann etwas ditermschend vora
Bistura Chur her vertffentlicht. Seitens
der Bischofshonferenz steht dahinter
worerst die wichtige Boschaft: Wir ste-
hen zu dieseraduaken Spstern Auf der
einen Seite steht das staatskarchenmcht-
liche, dercokratisch opgandsierte und auf
der andern dx hierrchisch-kimhen-
mchtfiche Spstera Es rodissen ircrcer
wisder Briicken gebaut werden, die das
Zusarcrcenspiel errctgtichen.

Welche Probleme g esdenn?

Es gab Situationen, in denen das Zu-
sararvenspiel nicht so gt Kappte. A ter
Ira grossen. Ganzen funktioniert es gut.
Eei roir i Bistura St. Gallen hate ich
Yeinen Handhingsbedart Die ir Vade-
Trecurn genannten O proderungs e
fichkeiten sind verwirkficht. Die K-
perschaft heisst wkathofischer Konfes-
sionsteily, nicht «Landeskimhes. Wir
sind i engera Kontakt. Den Verant-
wortlichen in afien Kdrperschaften it
‘bewusst, dass sie rodt den Steuergeldern
der Kirche dienen. Aufwendiger ak i
Eisturn 5t. Gaflen ¥t das Zusararcen-
spiel I emern Bisturg das roit sieben
oder zehn verschiedenen stastskimhen-
mchtfichen Organisationen zu tun hat.

Es gibe qech zwischen den gossn Bis-
wanem Besd wnd Ohee Uhversdieds
wnd pwey inder Bewertng der Kevper-
schafen. Sind se fir Ste v Mo

stark ira Ydrchenmchtfichen Sinn den-
ken, schwer zu erkldren ist. In allen
andermn Lindem gelangt das Geld zura
Bischof und wind von ihraverwattet und
\eneilt Wirmi.sen hinge gen die Kor-

ten, wir raissen

P zan Bnpehen der Kivchensterer ?
Nein, sie sind fiir redch reehr. NHach dera
Kirchenverstindnis des Zweiten Vati-

«Es ist gut, moglichst
viele Menschen in das
Furlitionieren eiver
Jurchlichen Cerceinschaft
einzubinden.»

mm.enkmmkmalh Getauften

tung ibemehreen Es ist gut raglichst
viele Menschen in das Funktionderen
einer kimchtichen Gerceinschaft einzu-
tinden. Wer aflerdings nur dogrratisch-
hemmhisch denkt, stisst vielleicht an
eine Gmne, wenn der Bischof nicht
ki iiter den Ensatz der Kimhen-
steuern entscheiden kann. Es toaucht
eine angtiee CGrundanerkennung,
dass auch die Menschen, die in denKr-
arbeien, den Ircpetus ak

Christen habten, der Kirche zu dienen,
Und dann ist es wichtig, wie die Koroe
Tounikation 1auft und wie roan reit Kon-
flikten urgeht. Dz Zusaracenspiel
traucht viel Fingerspitzengefihd,

Es gehtalso nicht e wn Bnauen?

Luch in reeinera Bistura sehe h, dass
rar vieles, was ich sonst zentral tesor-
&en raisste, abgenoromcen wind. Vieles
gestattet sich an der Bask, und dort st
die ercotionale Bindung an die Kirche
mecht gross. Wenn die Menschen fir hre
Kirchgerceinde, ihre Pfarmei ihre Seel-
SOrger etwas tun kinnen, sind sie stir-
ker wd engagerer emngebunden, ak
wenn s nur Gel nach oben, auf die
Bisturcestufe, geben und von dort her
wisder die ‘kmam

Waeso denn e Knisl an dem Justem?
Im Hintergrund steht, das unser
izerisches Systern Mi die

anch urn Geld werben und unser Prio-
nititen anrceiden. In Rorkennen vieke
Mitarteitende unser Systeraund seien
geschichtfichen Hintergrund gar nicht.
Eine Pfameiorgankation, die nicht nur
der Bischof bestirored, hat heiuns wara
Mittelatter her eine lange Tadition.

Erhialten cie Bischafe bes shyem Besuch
o Rom 2008 Vorgeben, den Sondesfell
Schwedz der Weltloy che anzupessn?
Es bteine iam Yorgahe von Rorg dass
wir dern kanonischen Recht, dera Co-
dex Iurs Canondcd, folgen rodissen. Der
Bischof sollseine Aufgate als Leiter des
EBisturcs wakmehreen kimnen. Jene Ge-
sprache der Schweizer Bischisfe in Rora
waren stark beeinflusst durch Jondaete
“orfitle. Der eine fihrte zur Abten.
nung eines Teils des Bisturcee Chur ak
neues Exbistura Yadw. Hintergrund
waen Poblre ot dern darcatigen
dev:ﬂ, wekhe dazu gefifot hahen,
dxs eine Krperschaft finanzietie Kon-

qr 20g Das hat Nachfragen aus
Roranach sich gezogen. Zurn andern
war es die Ausemandersetzung in B&-
schenz, wodie dffentlichrechttiche Kor-
perschaft den Plarer angestellt liess,
otechon der Bischof ihra die «rassicey
seimen Auftrag entoogen hatte.

DasVedemenzan fordes, dessdse K ch-
mmende den Pfaver i ene wnbe
gengte Zest wihl, I3 dies yaabdisch?

Eine untefristete Pfarrwahd kt auch in

wenn & in einer verembarten Rege!

die Migtichkeit der Abwahd gitt. Inder
Praxis sight es 90 aus: Wenn rdr eime
Pfamrei sagt, sie habe ratihmeroPlamer
Miihe, dann kann erdort nicht reehr gut
wirken, dann rouss ich als Bichof so
vemiinftie sein zu sagen: WAr roiissen
rateinandereime Lisung finden.
Lofwne es sch, in allen Kantonen Rege-
bagen fir Eonflilze erazihandaln, de
Sch o karan formelsisch ldsen lasen?
Das heutige Systera tringt uns mehr

Mavlaes Bichel (St Gallen), Prégdent der Bisch

positiven Rickhalt in der Geselflschaft
alsein anderms. A ber es gibt auch Mg

Arech snnehielb der hier @vchischen Kiv-
che gibt es Spenvungen Die Plawes
Instiekve deren Unverzedine bivdliche
Novmen eéberiyeten, wey Theme von Ge-
sprichanin Rom Wes hat sch exgebar?
Gewisse 1 in dieser In-
itiative Jmnen wir als Bischofe nicht
akzeptieren, und das sagen wir auch.
Dass dahinter aher Protierce und Fra
en stehen, die we ak Kimhe und als
Gusefbchaft beschaftigen diicfen wir
nicht iiberhimen.

In Cheer wearden de Dhtarzeschnes ge-
Jragt ob sie i shwer Stlbag Bleben
wollken, M Basel b e5 gnen Dislog .. .
Wir i
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)3 uAufnehung der Wehrpflicht:

rz. - D Gruppe fir eine Schweiz
ohne Amee (GSob) will die Mititar-
dienstpfticht fiir Schweizer Birgr at-
schaffen und die heutige Arrcee dumh
eine roarkant verkleinerte Freiwiligen-
roiliz essetzen. Such der Zivildienst sofl
auf freiwitliger Bass fortgefiihrt wer-
den. Die Initiative «Ja zur Authebung
der Wehrpflicht: wird wora mt-griinen
Lager unterstiitzt. Der Bundestat und
die tirgedichen Parteien irnei gents-
skchen Padarcent wideretzen sich
demn Ansimen, weil die Atechaffung
der Militirdienstpflicht unkatkufier-
tar Ko fiir die Sicherheit

gehen sokhe Fragen
1ich an, die einen reehr dogreatisch, die
andern reehr fraDialog, reefr pastoral.
Es ware ater fakch, eimen Zwist zwi

der Schweiz hate. Die auf dern Mitiz-

pringip aufgebaute Biingerarrcee habe
sich tewshrt. - Die NZZ eropfieht die

schen den Bichifen heraufmubeschws | Initiative zur Ablehnung,

Ten. WAr haten vielleicht unterschied- Pt

fiche Ansatzpunkte aber virstehen atie o

var den geichen Fragen.

Wie viel Ungehorsan kenn sich de Kiv- e L

che gefiallen lesven? \ebnds nd Orgvissticnnre

Essid anch Grenzen des olenlerbaren | £ iy ntaeidor Frars T
s Jeder T i Sor Juxn e v

Toousste Todr seine Motivation angeten.
Da spiirte ich, dass kamn)emm afle
Punkte soverstand, wi hen. Es

Neare R'gnnlg*mﬁm Wirta, Sz, Roor-
he INGF), L seboeforone dor mm&nn

ist eine tiefe \»tmlswher\mg da Es
spielt auch die heutige Urberforderung
der Seekonger hinein. Es gibt weniger
Priester, und anch bei den Lajenseetor
Zetn we Pastc bt es

2. Bundesgeset iiber die Bekimp-
fung uhem[aegbgrel Krankheiten des

emen spiirbaren Mangel Fragen wie die
Bedingungen der Zulwsung zu den
ATcteIn Triissen wir angehen.

Heben Sie Spielveran, zuan Bebspiel
der archerishschun Geastfyamdschal?
Ich leide auch damunter dass wir noch
nicht in der vollen dkurcerischen Ein-
heit der Kimhen sind. Aber dass es der
Weg sei einfach zu sagen, e kinnen
afle korareen, das glaute ich nicht. Wir
Todissen i eimer tiefen theolbgischen
Dikussion und in einer guten Vi gre
haft der Konfessiomen weiter

&
u verts So wird irn Va

etwa vopeschlagen, das ein Bichof
nicht reehr rodt allen Kantonen des Bis-
turce eimzein verhandelt, sondem dass
& zwischen ihro und diesen Kantomen
eine gereemsare Yemnbanng liber
Fragen des Zwsanarcenspiels gtt.

We whe or weitr? Begetet die Br
shofsonferens dn Prozess?

Das Vaderecurn gibt Ircpulse, welche
Theren weiterverfolgt werden kimn-
ten. Wir wollen die Kooperation opte
mieren. Der nichste Schrittist, dassdas
in den Kérperschaften wahrrenoroen
wird und das Gesprich dazu stattfindet.
¥ nach Bistura kimnen unterschied-
tiche Fragen im Yorderzrund stehen.

Akzepsent Rom, dess die Bischofdonfe
veng das Jpatem nay opranier enwill?

In der Korerckssion waren auch Vertre
ter aus Rorn Das Resuftat - das Spstera

«Es gibt Entscheide eines
Menschen, der vor seinerm
Cewissen etwas verantwor-
tet, das richt der Jarch-
lichen Lehre entspricht.»

seizu optirceeren - wurde einhellig an-
genarcaven. Dass imHintergrund auch
baitiche Stircen g2gen unser Symem
it E¥

ehen. Diese Gedul zu haben, ktetwas
Entscheidendes, das wir ein Stick weit
emm'dem raissen. Es gibt aberEmzet

ge 4
os. - Das Epiderciengesetz korogert
\md.ane

schiiesst Licken ira Vollzug Es ot das
Gesetz won 1970 abund ist eine Anpas-
sung an verdnderte Gefatmentagen die
tei itertragbaren Krankheiten fir die
Beviitkerung bestehen. Rechtsbiigger-
Iiche Kmke und p: Ireqd-
haten gegen die Reforma da
Reiemndumergﬁen Das Irnpfobliga-
toriurn it rmneven Gesetz ater enger
gefasst, indern es nur noch tei effekti-
ver Gefahr gegen ausgewihite Peso-
nengruppen  tefristet ausgesprochen
werden darf Fir eimen effizienten
S‘chmzderBevomenmmI.njem
und Ej en brauchtes

ngen eimes Menschen, der
vor seinern Gewksen etwas mamwm'
tet, das nicht der Jarchlichen Lehoe ent-
sprcht. Diese Spannung haten wir in
der ganzen Pastoral weil in der Mitte
der Mensch roit semen Exfahrungen
und ssinen Hermusforderungen steht

das newe Gesatz. - Die NZZ ercpfishit
das Epiderciengesatz zur Annahree.

C\, EDP. Grino, GLP EW. hngfoi
Jnge Graw N

P
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und wir in diesern perstntichen Kontext
dieeine oder ander Hand! hr dif-
ferenziert teurteilen rogissen.

Wiewnpersicizin Sie de Seelsor ger?

i haben zura Bekpiel eine Tazung
veranstaltet zur Frage: Wi geht ein
Saeeleorger ura ot der Spannung zwi
schen lehrardichen Yorgaten und den
Erffahrungen und Bediitfnissen der
Menschen won hewe? Das einroal rodt
emermPspehologen zu behandetn, kann
eine Hilfe sein.

Hib)
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schuwi. Pabortenstilion, S, Keeearmeton-
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3. Anderung des Bundesgesetes
iiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe
und Handel [Tankstellenshop Gesetz)
+ Das Parfarcent hat entschieden,

Sind deviiber s Lanngen bch?
Lﬂs\mgn Tedissen om Wnten wachsen.
In einer Bischofssynode (der Weitkir
che) rissen nicht zuerst die dogroate
schen Antworten da sein, sondern was
die Bchéfe von unten her eimtringen,
Tooss diskutiert werden. Daraws sind
Schritte abzuleiten, darcit Menschen
iiterhaupt die Dogroatik der Kimhe er
fassen ktmnen. Das Ziel rouss ireacer
sein, dass der Glaube die Bezetang zu

dass fngestelite in PO
auf  Sutobahnraststitten und  an
Hauptverkehrswagen ot statkern Rei
severkehr rund ura die Uhr beschif-
tigt werden diidfen. Darcdt kénnten in
diesen Shops auch zwichen 1 und 5
Uhr nachts sirotfiche Artikel angeto-
ten wemden. Bis anhin teschrankte
sih das Sortirent auf den Gastro-
terich, Uter die C‘esewsandenmg
wird abgesti weil G

Chnst‘lqunsememﬁeLebnshnﬁem

sprache nach staatlichern Recht vcman
den sind, stdurchaus rtglich.

Cevade der gefordente Verpcht auf den
Begrff vEivchen fiar de Ko perschafn
sfewohliiber ene O pranieringhinges
Die Bichife habten nichts dazu zu
sagen, ob diese Namen, sofem e de
bt geindert werden. Es kteine Ange
kgenheit der Korperschaften, zura Til
smd diese Begnﬁe sogarm den Kan-
Ater
© heg!msohhenBegﬁena\m\m
Gefahr. Die Kirperschaft it eben nicht
die Landesidmhe in deraSinn, dassesin
ederaKanton eine andere Kiche gihe.

Yororcen wiraus einer Zeit, in
der eher die Angst vor der E;

zusarareen Tt Kimhen-, Frauenorga
msan:men, finken Partaien und Ar-
inern dx B i) er-

des Letens da war ak das Befeiende
des Lebens aus dera Glanten.

Werden S tter dem neten Repdt de
Dinge éindern?
Es it mtjghich, dass Papst Franziskus,
dersonahe an der Basis war wo Men-
schen fien eine besondere pastorale
Sensitititit fir sokhe Fragen hat. Wir
trauchen eine Dogreatik, raissen aber
neu lernen, eme Knchmsp‘acm n
hen diz b 4
und die i die Letenserfahrungderheu-
ngnMemchen!mmnspmm

riffen haten. Sie tefimhten Konse-
quenzen fir den gesaraten Detait
handel. - Die NEZZ empfiehit die Yor-
lage zur Annahree.
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Vademecum

as Miteinander ist gefragt

«Vademecum» der Schweizer Bischofskonferenz loste Irritationen aus

Das von der Schweizer Bischofskonferenz
(SBK) verabschiedete «Vademecum», ein
Leitfaden zur Zusammenarbeit mit den
staatskirchenrechtlichen Koérperschaf-
ten, hat Ende August zu einem Medienhy-
pe gefiihrt. Der Prasident der SBK, Bischof
Markus Biichel, verdffentlichte darauf
eine «Klarstellung», um die Empfehlun-
genrichtig zu situieren und um sich fiir die
«ungliickliche Kommunikation» zu ent-
schuldigen. Dazu ein Gesprach mit Hans
Wiist, Présidentder Rémisch-katholischen
Zentralkonferenz (RKZ).

Was hat das Vademecum der Bischofskon-
ferenz beilhnen ausgeldst?

Das lateinische Wort vademecum («geh mit
mirts) wird als Uberschrift fiir Handbiicher,
Leitfaden und Ratgeberliteratur verwendet.
Mecum bedeutet fiir mich ein Miteinander und
so verstanden habe ich nichts gegen bischofli-
che Ausfiihrungen {iber die Zusammenarbeit
von katholischer Kirche und den staatskirchen-
rechtlichen Kérperschaften in der Schweiz. Pro-
blematisch finde ich, dass das Papier nicht von
allen Bischofen oder ihren Mitarbeitern gleich
beurteilt wird. Negativ reagiert habe ich aufdie
Tatsache, dass das Vademecum, obwohl es von
der Zusammenarbeit ausgeht, ohne Riickspra-
che mit der schweizerischen Organisation der
staatskirchenrechtlichen Vertretung, der RKZ,
verabschiedet wurde.

Warum der Medienhype?

Den Medienrummel haben wir vor allem Ver-
tretern des Bistums Chur zu verdanken. Sie be-
nutzten das Vademecum als Instrument fiir ihre
negative Haltung gegeniiber den staatskirchen-
rechtlichen Organisationen, dem dualen System
und den Kirchensteuern. Die «Churer» Interpre-
tation, dass Mandatstrager in Kirchgemeinden
und staatskirchenrechtlichen Korperschaften
ihre Aufgaben nicht als Glieder der Kirche, son-
dern nur als Biirger des Staates wahrnehmen,
macht betroffen. Diese Haltung ist ein Affront
gegeniiber allen Frauen und Mannern, die sich
in ihren Amtern als Katholiken fiir unsere Kir-
che engagieren. Solche «Streitereien» sind fiir
die Medien interessant. Aber beispielhaft ist
das fiir die Kirche wohl kaum!

Man sprach auch von «ungliicklicher»
Kommunikation der Bischofskonferenz...
Ungliicklich war, dass es keine Kommunikati-
onsstrategie gab. Das Vademecum wurde ein-
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1" Hans Wiist, Prasident der RKZ
und Prasident des Katholischen
Administrationsrates St.Gallen

fach «per Post» {ibergeben. Was daraus entstan-
den ist, haben wir nun erlebt. Die Bischofskon-
ferenz wird sicher die Lehren daraus ziehen.

Was war der Ausldser fiir die Erarbeitung
dieses Vademecums?

Im Rahmen des letzten Ad-limina-Besuches
der Schweizer Bischdfe im Vatikan war das
Verhaltnis von Kirche und Staat ein wichtiges
Thema. Gemeinsam mit Vertretern des Heili-
gen Stuhls fiihrte die Bischofskonferenz 2008
in Lugano eine grosse Tagung zu diesem The-
ma durch. Anschliessend setzte sie eine Fach-
kommission ein, die einzelne offene Fragen zu
priifen und dazu Stellung zu nehmen hatte.
Das Vademecum ist nun das Ergebnis der Ar-
beit dieser Kommission. Der Bitte der RKZ um
Einsitz in diese Kommission wurde leider nicht
entsprochen.

Brauchtes das Vademecum wirklich?

Das Vademecum kann eine Hilfestellung sein,
wenn es darum geht, die Zusammenarbeit von
katholischer Kirche und den staatskirchen-
rechtlichen Kérperschaften in der Schweiz zu
verbessern. Ein wichtiger Schritt wire aller-
dings auch der Einbezug der betroffenen Kor-
perschaften gewesen, bevor die Empfehlungen
definitiv verabschiedet wurden. Der ausdriick-
liche Wille zur verbindlichen Zusammenarbeit
verlangt zudem das gegenseitige Vertrauen
und die bessere Respektierung der Arbeit der
Laien. Ich bin deshalb dankbar fiir die klaren
Ausserungen von Bischof Markus Biichel, der zu
unserem dualen System steht und die Arbeit in
den Kirchgemeinden, im Kollegium (St.Galler
Kirchenparlament) und im Adminstrationsrat
(Exekutive) sehrschétzt.

Die Ausfiihrungen des Vademecum beriih-
ren die Zusammenarbeit zwischen dem
Katholischen Konfessionsteil des Kantons
St. Gallen und dem Bistum nur marginal...
In drei wesentlichen Punkten, die das Vademe-
cum aufgreift, haben wir keinen Handlungsbe-
darf. Unsere Bezeichnungen sind korrekt und
nicht «kirchlich» besetzt. Wir kennen weder die
Wiederwahl des Pfarrers noch die Volkswahl
von Gemeindeleitern. Das schliesst aber nicht
aus, dass wir uns mit Bischof Markus iiber das
Papier unterhalten und eine mogliche schrift-
liche Abmachung, wie dies das Vademecum
vorschlagt, diskutieren. Aufgrund der Verfas-
sung halten wir uns an die Aufgabenteilung in
unserem dualen System: Der Konfessionsteil
besorgt die konfessionellen Angelegenheiten
und schafft Voraussetzungen und leistet Hil-
fe fiir die Erfiillung kirchlicher Aufgaben. Die
rein kirchlichen Angelegenheiten sind Sache
der kirchlichen Behorden. Die partnerschaft-
liche Zusammenarbeit verlangt die Respektie-
rung dieser Aufgabenteilung. Ich freue mich,
dass dies in unserem Bistum so gut klappt. Fiir
Fragestellungen, die in beide Bereiche gehen,
besteht eine Kommission (BIKO) mit Vertretern
des Bistums und des Administrationsrates.

Wie wird das weitere Vorgehen zwischen
RKZ und SBK sein?

Wir werden das Vademecum und seine Kon-
sequenzen im Rahmen der regelmassigen Ge-
spriache mit Vertretern der Bischofskonferenz
im Laufe der kommenden Monate erdrtern.
Unsere Kommission «Staatskirchenrecht und
Religionsrecht» befasst sich ebenfalls damit.
Wir setzen auf den Dialog und hoffen, dass im
Rahmen eines partnerschaftlichen und offenen
Gesprachsin den einzelnen staatskirchenrecht-
lichen Korperschaften Umsetzungsschritte
mdoglich sind, wo dies richtig scheint.

Was ist Ihre Vision fiir das Verhaltnis von
Kirche und staatskirchenrechtlichen Kor-
perschaften?
Meine Vision deckt sich mit einer entscheiden-
den Aussage von Bischof Markus im Zusammen-
hang mit den Ausfithrungen im Pfarreiforum zu
den Pastoralen Perspektiven des Bistums: «Der
Dialogsteht an oberster Stelle. Es gibt nur einen
gemeinsamen oder einen einsamen Weg. Letz-
terer entspricht nicht dem Evangelium!» Dieses
Miteinander ist auf dem Weg in die Zukunft der
Kirche meine Vision. Sie gilt auf allen Ebenen.
Interview: Evelyne Graf




